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BMU Infopapier
Fragen und Antworten zur aktuellen Debatte um den

NO2-Grenzwert und die Positionierung von Messstellen

In 65 deutschen Stadten wurde im Jahr 2017 der EU-rechtlich vorgegebene Luftqualitatsgrenzwert fir
Stickstoffdioxid (40 Mikrogramm NO2/m?) im Jahresdurchschnitt Gberschritten. Zur Verbesserung der Si-
tuation haben die betroffenen Stadte MaBnahmen eingeleitet und werden dabei nach Kraften durch die
Bundesregierung unterstiitzt. Dennoch sind mit Blick darauf, dass der Luftqualitatsgrenzwert seit dem
Jahr 2010 einzuhalten ist, in mehreren Stadten strecken- oder gebietsweise Fahrverbote abzusehen. In
diesem Kontext lassen sich immer wieder Stimmen vernehmen, die das Zustandekommen des EU-
Grenzwerts und die Standorte der Messstellen in Zweifel ziehen. Dabei handelt es sich um eine bewusste
Ablenkung vom eigentlichen Problem der mangethaften Abgasreinigung vieler Diesel-PKW.

1) Zur Diskussion um den EU-Grenzwert

Warum braucht es einen NOx-Grenzwert?

Stickstoffdioxid (NO;) ist ein dtzendes Reizgas. Wenn-
gleich Menschen sehr unterschiedlich.auf NOz-Belastun-
gen reagieren, kdnnen die gesundheitiichen Auswirkun-
gen einer langfristigen Belastung auf Teile unserer Bevoi-
kerung erheblich sein. Es schédigt das Schleimhauige-
webe im gesamten Atemtrakt und reizt die Augen. In der
Folge kdnnen Atemnot, Husten, Bronchitis, Lunge-
nédeme, steigende Anfalligkeit filr Atemwegsinfekte so-
wie eine Lungenfunktionsminderung auftreten. Nimmt die
NOzBelastung der Aulenluft zu, leiden daher besonders
Menschen mit vorgeschédigten Atemwegen und Aller-
gien darunter. Auch ein Zusammenhang mit der Zu-
nahme von Herz-Kreislauf-Erkrankungen konnte in Stu-
dien nachgewiesen werden,

Wie hoch ist der NO2-Grenzwert und wer hat ihn fest-
gelegt?

Fir die AuBenluft ist der gilltige Jahresmittelgrenzwert
40 Mikrogramm NOJ/m®. Er wurde 1999 auf Vorschlag
der EU-Kommission von.den EU-Mitgliedstaaten be-
schlossen und 2008 von der EU bestatigt. Die EU-Kom-
mission stiitzt ihre Vorschlége fiir Grenzwerte auf Emp-
fehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO).

Auch die Empfehlungen der WHO, die im Jahr 2013 Ge-
genstand einer umfangreichen Uberpriifung waren, gel-
ten weiterhin,

Die 40 Mikrogramm NOy/m? bilden ein Mittel aus 365 Ta-
geswerten mit jeweils hiheren oder niedrigen Belastun-
gen. Jahresmittelwerte stellen sicher, dass héhere Belas-
tungen die Ausnahme bleiben,

Ist der deutsche Grenzwert hdher als woanders?

Nein. In der ganzen EU gibt es die gleichen Vorgaben, an
die sich die Mitgliedstaaten zu halten haben, Sie werden
ohne Ausnhahme in allen EU-Mitgliedstaaten umge-
setzt, Werden Luftqualititsgrenzwerte * (iberschritten,
missen die Mitgliedstaaten geeignete Mallnahmen er-
greifen, um diesen Zustand so schnell wie moglich zu be-
enden. Bej Missachtung droht im Rahmen eines Ver-
tragsverletzungsverfahrens eine Klage vor dem Européi-
schen Gerichtshef. Es gibt derzeit 13 Staaten — inklusive
Deutschland — gegen die ein Vertragsverletzungsver-
fahren wegen zu hoher NO2-Belastung eingeleitet wurde,
Gegen drei Staaten (Frankreich, GroRbritannien und
Deutschland) ist eine Klage vor dem Europdischen Ge-
richtshof anhangig.
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Antworten auf aktuelle Fragen

in der Debatte um saubere Luft und Grenzwerte

1. Fragen zu Grenzwerten fiir Stickstoffdioxid 5 ¢ &1 i v
Wie und wann wurden die Grenzwerte beschiossen?

Der giiltige NOz-Jahresmittelwert fiir die AuBenluft von 40 pg/m?3 wurde 1999 auf
Vorschlag der EU-Kommission von den EU-Mitgliedstaaten beschlossen und 2008 von
der EU bestitigt. Gleichzeitig wurde ein 1-Stunden-Mittelwert von 200 pg/m?
verabschiedet, der héchstens 18-mal pro Jahr iiberschritten werden darf (EU 2008).
Die Grenzwerte gelten seit 2010. Sie sind im Rahmen der EU-Luftqualitdtsrichtlinie
festgelegt.

Wie kann man die Grenzwerte iiberpriifen und theoretisch andern?

Derzeit werden die bestehenden Regeln im Rahmen eines ,Fitness-Checks" der
Luftqualitétsrichtlinie {iberpriift. Dieser Prozess dauert zwei Jahre und wird Ende
2019 mit einer Empfehlung enden, ob die heutigen EU-Grenzwerten gedndert
werden sollten oder nicht. Falls die Uberpriifung zum Ergebnis kommt;, dass
Anderungen erforderlich sind, wiirde ein Revisionsprozess beginnen. Dieser wiirde
voraussichtlich mehrere Jahre dauern.

Kénnte die Bundesregierung die Grenzwerte fiir Stickoxide und Feinstaub
einfach aussetzen?

Dazu besteht zum einen keinerlei Veranlassung (siehe unten), zum anderen wére es
rechtlich auch gar nicht moglich. Die Grenzwerte sind EU-weit vereinbart, als Teil der
EU-Luftqualitétsrichtlinie. Deutschland befindet sich zurzeit wegen VerstéBen gegen
die Luftqualitdtsrichtlinie in einem Vertragsverletzungsverfahren. Bei einem
permanenten Ignorieren der Grenzwerte wiirden Deutschland Strafzahlungen
drohen.

Was ist die wissenschaftliche Grundlage fiir den Grenzwert fiir
Stickstoffdioxid auf europadischer Ebene?

Die EU-Kommission stiitzt ihre Vorschlige fiir Grenzwerte auf Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation WHO. Die Empfehlungen der WHO wurden im Jahr
2000 als Luftgiiteleitwerte in den WHO Air Quality Guidelines for Europe
versffentlicht (WHO 2000). Die Empfehiungen der WHO waren im Jahr 2013
Gegenstand einer umfangreichen Uberpriifung und gelten weiterhin. Eine neuerliche
Uberpriifung erfolgt bis Ende 2019.

Der Jahresmittelwert fiir NO2 von 40 Mikrogramm pro Kubikmeter (ug/m3) ist aus
Sicht der Weltgesundheitsorganisation WHO am besten daflir geeignet, die
Gesundheit aller Menschen zu schiitzen. Er dient dem Anliegen alle
Bevélkerungsgruppen, also gesunde Menschen genauso wie Menschen mit Asthma
oder &ltere Menschen und Kleinkinder, die besonders empfindliche Atemorgane




In Bezug auf Stickstoff gilt: In den USA gilt seit 2010 ein Ein-Stunden-Grenzwert, der
im Vergleich zum EU-Stunden-Grenzwert etwas schérfer ist, er betrdgt 100 ppb bzw.
191 pg/m?3, In der EU gelten 200 pg/m3 als Stundenhochstwert. Der Jahresmittelwert
liegt in den USA tatséchlich héher als in der EU, er betrdgt 53 ppb bzw. 100 pg/m3.
In der EU geiten 40 pg/m3, Das ist allerdings nicht in allen Bundesstaaten so. In
Kalifornien und sechzehn weiteren US-Bundesstaaten betrégt der Grenzwert fiir das
Jahresmittel nur 30 ppb bzw. 57pg/m?3, Zusatzlich gibt es strenge
Emissionsgrenzwerte flir das AusstoBen von Stickoxiden im Auto, weil Stickoxide
wichtige Vorldufersubstanzen von Feinstaub sind. Daher miissen auch
Dieselfahrzeuge in den USA mit speziellen Zusatzfiltern ausgeristet werden, damit
sie diese strengeren Werte einhalten kénnen.

Das bedeutet also, dass in den USA Stickoxidemissionen indirekt durch Feinstaub-
Grenzwerte verringert werden. Die USA mbgen etwas héhere Imissionsgrenzwerte
filr Stickoxide haben, die Frage nach Grenzwerten stellt sich dort jedoch ganz anders,
da die tatsichlichen Werte dort selbst in belasteten Stidten niedriger sind als die in
den belasteten Stédten in Deutschland.

2. Zur Schidiichkeit von Stickoxiden T e e

I e )

Gibt es einen Zusammenhang zwischen Stickoxide und Erkrankungen bzw.
friihzeitigen Todesfillen?

Es ist unumstritten, dass Stickoxide das Erkrankungsrisiko bei empfindlichen
Bevdlkerungsgruppen erhohen. Es ist zudem erwiesen, dass Stickoxide |
problematische Reaktionen im Kérper hervorrufen. Stickstoffdioxid ist ein dtzendes
Reizgas, es schadigt das Schleimhautgewebe im gesamten Atemtrakt. In der Folge
konnen Atemnot, Husten, Bronchitis, steigende Anfélligkeit fiir Atemwegsinfekte
sowie Lungenfunktionsminderung auftreten. Besonders Asthmatiker und Menschen
mit vorgeschadigten Atemwegen sind betroffen, Stickstoffdioxid hat auBerdem eine
mittelbare Wirkung auf die menschliche Gesundheit. Diese besteht in seiner
Eigenschaft als Vorldufersubstanz fiir Feinstaub. Eine chronisch erhéhte
Feinstaubbelastung fiihrt zu mehr Herz-/Kreislauf- und Atemwegserkrankungen in
der Bevdlkerung und verkiirzt die Lebenserwartung weiter.

Sind die Grenzwerte heute noch auf dem aktuellen Stand?

Die wissenschaftliche Diskussion hat sich seit der Formulierung der Grenzwerte
erheblich weiterentwickelt. Es gibt zahlreiche aktuelle Studien, die die Schadlichkeit
von Stickoxiden verdeutlichen. Darauf hat zuletzt Professor Dr. Nino Kinzli, vom
Schweizer Tropen und Public Health Institut hingewiesen (vgl.

https://www.deutschlandfunk.de/lungenfachaerzte-gegen-

feinstaubgrenzwerte.676.de.htmi?dram:article id=439257

Mehr Informationen dazu finden Sie unter anderem beim Umweltbundesamt:
https://www.umweltbundesamt.de/no2-krankheitslasten und beim Helmholtz

Zentrum Minchen hitps://www.helmholtz-
muenchen.de/aktuelles/uebersicht/pressemitteilungnews/article/44254/index. html




haben, vor einer dauerhaften Belastung mit Stickoxiden, wie sie in Stédten
vorkommen kann, zu schilizen. Dieses Anliegen eines vorsorgenden
Gesundheitsschutzes unterstiitzen viele anerkannte Wissenschaftler und
Wissenschaftlerinnen. Dieser ist zudem Teil des EU Rechts.

Quellen:

EU ~ Européische Union (2008): Directive 2008/50/EC of the European Parliament
and of the Council of 21 May 2008 on ambient air quality and cleaner air for Europe.

WHO —~ World Health Organization (2000): Air Quality Guidelines for Europe. WHO
Regional Publications, European Series Number 91. Copenhagen, Denmark.

Mehr Informationen vom Umweltbundesamt:
hittos://www.umweltbundesamt.de/themen/stickstoffdioxid-belastung-hinterarund-
Zu-ely

Rechtfertigt die aktuelle Stellungnahme von Lungendrzten eine
Neubewertung der aktuellen Grenzwerte?

Die Stellungnahme der Lungenarzte ist keine wissenschaftliche Analyse, die auf
neuen wissenschaftlichen Analysen und Daten beruht, sondern zunéchst eine
Erklrung einzelner Arzte. Zudem sind die Unterzeichner praktizierende Arzte, waren
zuvor aber nicht in der Forschung tétig. Einen nennenswerten Streit liber die
Schéadlichkeit von Stickoxiden unter dazu forschenden Wissenschaftlern gibt es nicht.
Néuere wissenschaftliche Untersuchungen in Bezug auf die Schadlichkeit von
Stickoxiden deuten eher darauf hin, dass die Grenzwerte abgesenkt als erhdht
werden miissten. So hat zum Beispiel die Deutsche Gesellschaft fiir Pneumologie erst
im November 2018 die Bundesregierung aufgefordert, sich fiir noch niedrigere
Grenzwerte einzusetzen. Die DGP sagt sogar, dass sich selbst bei niedrigen Werten
Erkrankungen nicht vollstindig ausschlieBen lassen. Ihre Stellungnahme vom
November 2018 finden Sie hier: -
htips://pneumologie.de/fileadmin/user upload/DGP Luftschadstoffe Positionspapier
20181127.pdf Auch in der aktuellen Debatte hat die Deutsche Gesellschaft fiir
Pneurnologie keine Uberarbeitung der Grenzwerte gefordert, sie hat die
Stellungnahme lediglich als AnstoB fiir notwendige Forschungsaktivitdten sowie eine
kritische Uberp;ﬁfung der Auswirkungen von Stickoxiden und Feinstaub gew(irdigt.

Haben andere Lander wie die USA nicht viel laxere Grenzwerte?

In den USA wird ein ganzlich anderer Ansatz bei der Bestimmung der Luftqualitat
verfolgt: Die amerikanischen Beh&rden legen insgesamt bei ihrer Regulierung einen
deutlich starkeren Wert auf die Regulierung von Feinstaub. Deswegen haben sie
dafiir sehr strenge Immissions-Grenzwerte — also Grenzwerte dafiir, was die
Menschen einatmen — deutlich strenger, als die européischen Grenzwerte. Der US-
Grenzwert filr Feinstaub liegt bei 12 pg/m? fir PM2.5 (im Vergleich zur EU, wo er bei
25 pg/m? liegt)



Warum gelten im Innenraum und am Arbeitsplatz hbhere Werte?

Der EU-Grenzwert fiir die Konzentration in der. AuBenluft betrigt 40 Mikrogramm je
Kubikmeter — der Arbeitsplatz-Grenzwert fir Arbeitende an Industriearbeitsplitzen
und im Handwerk, bei denen aufgrund der Verwendung oder Erzeugung bestimmter
Arbeitsstoffe eine erhdhte Stickstoffdioxid-Belastung zu erwarten ist, ist mit 950
Mikrogramm je Kubikmeter wesentlich hoher. Dafiir gibt es auch Griinde: Denn ein
Arbeitsplatz-Grenzwert ist ein Wert fiir die zeitlich begrenzte Belastung gesunder
Arbeitender, wahrend durch Stickstoffdioxid in der AuBenluft auch empfindliche
Personen betroffen sein kénnen, also auch Kinder, chronisch Kranke, &ltere Personen
— und Personen, die dem Schadstoff rund um die Uhr ausgesetzt sind, zum Beispiel
weil sie an einer vielbefahrenen StraBe wohnen. Fiir Buroarbeitspldize sowie
Privatrdume findet der Arbeitsplatz-Grenzwert keine Anwendung. Mehr zum Thema
finden Sie hier: https://www.umweltbundesamt.de/themen/unterschied-zwischen-
aussenluft

Kommt es nicht beim Rauchen und durch Silvesterfeuerwerke zu viel
hoherer Belastung?

Der Vergleich mit dem Rauchen und dem Silversterfeuerwerk ist irrefithrend. Zwar
kommt es dabei punktuell zu héheren Belastungen, der EU-weite Grenzwert fiir
Stickoxidbelastung ist jedoch ein Jahresmittelwert. AuBerdem geht es darum,
zusdtzliche Risikofaktoren auszuschlieBen fiir besonders empfindliche-
Bevélkerungsgruppen. Denn diese konnen sich — anders als Raucher — nicht selbst
entscheiden, ob sie sich einer Belastung exponieren wollen oder nicht.

3. Fragen in Bezug auf die Stickstoffdioxid-Messstellen *

Wird in Deutschland strenger gemessen als in anderen EU-Liandern?

Nein. Wie die Luftqualitdt gemessén und bewertet wird, ist in der EU einheitlich
geregelt. Fahrbeschrankungen und Fahrverbote gibt es nicht nur in Deutschland,
sondern in zahlreichen anderen europiischen Stidten, in denen die Luftbelastung
noch zu hoch ist, wie zum Beispiel in London, Athen, Rom, Mailand, Madrid und Paris.

Was machen andere Lander?

In der Londoner Innenstadt wird eine neue Maut fiir dltere Fahrzeuge erhoben,
zusitzlich zu der Innenstadtmaut ,Congestion Charge®. In der so genannten ,Ultra
Low Emission Zone™ (ULEZ) muss eine zusédtzliche Maut entrichtet werden. Bis
Oktober 2021 soll sie ausgeweitet werden auf fast das gesamte Stadtgebiet.

Der GroBraum Paris wird ab Jult 2019 fiir Dieselfahrzeuge, die vor 2001 registriert
wurden, gesperrt. Ab 2024 sollen in der franzésischen Hauptstadt Dieselfahrzeuge
nicht mehr zugelassen sein. Eine Schadstoff-Vignette ist bereits Pflicht, Diesel-Autos
mit Erstzulassung vor 2001 und Benziner mit Baujahr vor 1997 dlirfen bereits in der
Woche tagsiiber nicht mehr fahren. Die Regelungen fiir Lastwagen und Busse sind
noch strenger. Bis 2030 will die franztisische Hauptstadt Autos mit
Verbrennungsmotoren komplett verbannen.



Auch in Athen gilt seit Jahrzehnten ein ,rotierendes™ Fahrverbot: An geraden Tagen
diirfen im Stadtzentrum nur Autos mit einer geraden Autonummer fahren, an
ungeraden Tagen solche mit ungerader Nummer,

Stehen in Deutschland alle Messstellen regelkonform?

Nach Auffassung des Bundesumweltministeriums sind alle Messstellen der
zustdndigen Behorden der Lander regelkonform aufgestellt. Die Bundeslander
Uberpriifen die Position der Messstellen mindestens alle fiinf Jahre. Auch die EU-
Kommission tiberwacht die ordnungsgemaBe Durchfilhrung der Messungen und leitet
ggf. Vertragsverletzungsverfahren ein. Solche Verfahren gibt es aktuell gegen andere
Mitgliedstaaten, nicht aber gegen Deutschland.

Warum findet nun trotzdem eine Uberpriifung der Messstellen statt?

Erginzend zur regelmiBigen Uberpriifung der Lander leitet das
Bundesumweltministerium eine zusatzliche, unabhdngige Begutachtung relevanter
Messstellen ein. Dies geschieht in enger Abstimmung mit den Bundesléndern. Zwar
sieht das BMU keinen Anlass, die kompetente Betreuung der Luftmessnetze durch die
Lander in Zweifel zu ziehen. Vor dem Hintergrund méglicher Fahrverbote sollen im
Interesse der Offentlichkeit alle relevanten Messstellen aber erneut und von
unabhangiger Stelle erneut kontrolliert werden. Nordrhein-Westfalen hat dies bereits
getan. Die Uberpriifung durch den TUV Rheinland hat ergeben, dass die dortigen
Messstellen den EU-rechtlich vorgegebenen Anforderungen entsprechen (vgl.

stickstoffdioxid-messstationen-sind-gesetzeskonform/).




